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实施方案

为提高我县统筹整合财政涉农资金使用精准度和效益，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，根据《关于印发<支持脱贫县落实统筹整合财政涉农资金政策实施细则>的通知》（豫财农综〔2021〕8号）制订本方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于脱贫攻坚和乡村振兴系列重要讲话精神，按照党中央、国务院关于巩固拓展脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接的决策部署，围绕支持脱贫县巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村产业振兴的目标，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，聚集政策合力助力乡村振兴。
二、基本原则
按照省负总责，市县抓落实的基本原则，县脱贫攻坚领导小组统筹协调好县级各程序部门、实施部门工作落实情况，压实环节责任，切实加强资金使用和项目管理，做好申报、论证、立项、公示、实施、监督、审计等全面工作。
三、实施目标
围绕支持脱贫县巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村产业振兴的目标，加大统筹整合和资金投入力度，优化涉农资金使用机制，提高涉农资金配置效率，通过产业发展、农村基础设施建设等项目的实施，助力乡村振兴。
四、整合资金来源及规模
按照《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）和《河南省开展贫困县统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》（豫办〔2018〕35号）的要求进行筹资。对下达给我县并纳入统筹整合范围的中央财政及省配套资金、省级财政安排财政涉农资金进行整合。2021年计划整合资金22077.92万元，其中：中央资金12487万元、省级资金3098.92万元、市级资金2292万元、县级资金4200万元。
五、资金安排使用及项目分类
（一）农村基础设施建设类项目
2021年农村基础设施建设类项目计划安排221个，预计投资12009.22万元，其中：中央资金8682万元、省级资金1344.92万元、市级资金855.3万元、县级资金1127万元。
1. 2021年内乡县农村饮水安全维修养护工程项目（2个）
（1）建设任务：新打机电井1眼，大口井1眼，更换压力罐4台套，次氯酸钠发生器2台套，控制柜10台套，潜水泵17台套，增压泵6台套，更换管道60707m，入户设施维修1099套，更换入户水表1000块，更换地埋电缆3195m，更换农村用水九项检测仪SC-9（便携式）1台套，购置入户水表1000块，PE管材18000m。新打机电井3眼，更换压力罐及附属设施3台套，控制柜1台套，潜水泵12台套，更换PE管道8502m，入户设施维修24套，更换地埋电缆800m，水厂维护4座。
（2）资金安排：计划使用资金449.31万元，其中：中央资金449.31万元。
（3）时间进度：2021年7月10日完成招投标，2021年8月10日开工建设，2021年11月15日完工，预计2021年11月30日完成项目验收。
（4）绩效目标：巩固提升58个行政村27.16万人的饮水安全问题，确保饮水安全工程良性运行提高群众满意度。
（5）责任单位：水利局
2. 2021年内乡县“千村万塘”综合整治项目（1个）
（1）建设任务：对368座坑塘进行清理垃圾、清淤疏浚、整修岸坡、加固进出口设备、防渗处理、建设水生湿地、提升景观、污水处理等。
（2）资金安排：计划使用资金368万元，其中：省级资金368万元。
（3）时间进度：2021年7月15日开工建设，2021年8月1日完工，预计2021年8月10日完成项目验收。
（4）绩效目标：改善14个乡镇368座坑塘(30个贫困村69座)附近群众的生产生活条件，改善周边人居环境，提高群众满意度。
（5）责任单位：水利局
3. 2021年内乡县斩龙岗水库供水工程输水管道维修项目（1个）
（1）建设任务：管道、闸阀维修更换等。
（2）资金安排：计划使用资金59.98万元，其中：中央资金59.98万元。
（3）时间进度：2021年8月10日开工建设，2021年11月15日完工，预计2021年11月30日完成项目验收。
（4）绩效目标：巩固改善黄营村824户3038人的饮水安全问题，其中贫困户26户61人，提高群众满意度。
（5）责任单位：水利局
4. 2021年内乡县农村饮水安全工程项目（11个）
（1）建设任务：新打大口井2眼，新打机电井5眼，新建供水站8座，配套潜水泵7台，配套压力罐9台、消毒设备8台、控制柜9台；铺设输配水管网及安装入户设备等。另接水厂管网作为后期主水源，新建截潜坝1处，新建水源集水井2处，配建调蓄水箱4座，铺设输配水管网及安装入户设备等。在岞岖镇王井村改造大口井1眼，配套150QJ10-178/21（9.2KW）潜水泵1台套，自动供水启停设备1套（含15KW微电脑自动控制器、压力表等配件），消毒柜1台套，PEØ75管道11450m。在瓦亭镇袁沟村蔡家组建设1、供水工程：①管理工程：更换10t压力罐1台套；②管网工程：铺设PE管道4955m，修建闸阀池5座，泄水阀池1座，排气阀池2座。2、胡家营组供水工程：①管理工程：袁家组水源井配套管理房及10t压力罐做备用；②管网工程：铺设钢管180m，PE管道10740m，修建闸阀池10座，泄水阀池2座，排气阀池1座。③入户工程：安装入户15户。桃溪镇东川村建设1、徐家组供水工程：铺设PE管道10525m，修建闸阀池5座，，排气阀井1座，泄水阀池1座。2、魏家坡组供水工程：铺设PE管道6285m，修建闸阀池3座，排气阀井1座，泄水阀池1座。在王店镇河东村新建管理房1座，配套蝶式滤水器1台套，压力表2个，DN50无线远传智能水表1个；埋设PE管道总长14320m，配套DN80过桥钢管140m；修建闸阀池12座，排气阀井1座，泄水阀井1座，安装入户设备428套；破路恢复100m，破地坪恢复2100m。在马山口镇庵北村新打机电井1眼，配套供水站1座，压力罐1台套、消毒设备1台套、变频控制柜1台套；安装PE管道6400米，钢管80米，入户设备76套。
（2）资金安排：计划使用资金1487.07万元，其中：中央资金272.74万元、省级资金453.02万元、市级资金755.3万元、县级资金6.01万元。
（3）时间进度：2021年7月10日完成招投标，2021年8月10日开工建设，2021年11月15日完工，预计2021年11月30日完成项目验收。
（4）绩效目标：巩固改善11个乡镇11个村的饮水安全问题，提高群众满意度。
（5）责任单位：水利局、岞岖镇政府、瓦亭镇政府、桃溪镇政府、王店镇政府、马山口镇政府。
5. 2021年内乡县少数民族村道路建设项目（2个）
（1）建设任务：在七里坪乡张洼村建设长140米，宽4.5米，厚0.18米道路；长580米，宽4米，厚0.18米道路。在大桥乡南王村建设长280米，宽3.5米，厚0.18米道路。
（2）资金安排：计划使用资金58.95万元，其中：中央资金58.95万元。
（3）时间进度：2021年6月25日开工建设，2021年7月30日完工，预计2021年8月10日完成项目验收。
（4）绩效目标：项目实施将解决七里坪乡张洼村贫困人口30户108人、大桥乡南王村贫困人口67户192人出行困难问题，贫困群众对项目实施效果非常满意。
（5）责任单位：内乡民族宗教和侨务服务中心
6. 2021年国有内乡湍河林场管护站建设项目（1个）
（1）建设任务：在国有内乡湍河林场赵店林区建设资源管护站一处，配套完善水、电、围墙等相关设施。
（2）资金安排：计划使用资金30万元，其中：中央资金30万元。
（3）时间进度：2021年8月10日开工建设，2021年11月15日完工，预计2021年11月30日完成项目验收。
（4）绩效目标：可有效改善湍河林场林区资源管护条件，提高林区资源管理水平，有利于更好地保护湍河林场国有森林及湿地资源。
（5）责任单位：林业局
7. 2021年交通运输局道路建设项目（203个）
（1）建设任务：修建长179.3公里，宽3.5米、4.5米公路，厚0.18米。
（2）资金安排：计划使用资金9555.91万元，其中：中央资金7811.02万元、省级资金523.9万元、市级资金100万元、县级资金1120.99万元。
（3）时间进度：2021年7月10日完成招投标，2021年8月10日开工建设，2021年11月15日完工，预计2021年11月30日完成项目验收。
（4）绩效目标：项目实施将解决203个村群众出行困难问题，贫困群众对项目实施效果非常满意。
（5）责任单位：交通运输局
（2） 产业发展类项目及其他类项目
2021年产业发展类项目及其他类项目计划安排66个，预计投资10068.7万元，其中：中央资金3805万元、省级资金1754万元、市级资金1436.7万元、县级资金3073万元
1.2021年内乡县雨露计划职业教育项目（3个）
（1） 建设任务：职业教育2513人次，每人补贴1500元。短期技能培训400人，每人补贴2000元
（2）资金安排：计划使用资金456.95万元，其中：省级资金376.95万元、县级资金80万元。
（3）时间进度：2021年3月31日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：通过职业技能培训，帮助经过培训的青壮年贫困农民成功转移就业。通过短期技能培训，使每个贫困农户至少有一名劳动力掌握1—2门有一定科技含量的农业生产技术。
（5）责任单位：乡村振兴局
2.2021年内乡县小额贷款贴息项目（1个）
（1）建设任务：对5000户贫困户、300户边缘户小额贷款进行贴息。
（2）资金安排：计划使用资金400万元，其中：省级资金400万元。
（3）时间进度：2021年6月25日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：落实有效的贫困农户小额信用贷款等措施，切实解决贫困农户产业发展的资金困难，稳定实现贫困农户增收脱贫。
（5）责任单位：金融办
3.2021年内乡县产业扶贫贷款贴息项目（3个）
（1） 建设任务：对牧原公司、投控公司、聚能公司扶贫贷款进行贴息。
（2） 资金安排：计划使用资金2833.75万元，其中：中央资金1400万元、省级资金755.3万元、市级资金678.45万元。
（3）时间进度：2021年6月25日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：经牧原、政府、聚爱合作社、贫困户签订四方协议可帮扶贫困户15899户，帮扶资金5107.92万元；2021年粮食购销订单扶贫，补贴6060户建档立卡贫困户100.0604万元；教育扶贫，资助建档立卡贫困户大学生276人，资助金额63万元，群众非常满意。每年发电约8000万度，每年补贴贫困户约4800万。
（5）责任单位：乡村振兴局
4.2021年内乡县河道保洁员公益岗项目（1个）
（1）建设任务：河道保洁员公益岗工资。
（2）资金安排：计划使用资金138万元，其中：市级资金138万元。
（3）时间进度：2021年6月25日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：建立河库保洁常态化管理机制，切实解决河库环境卫生等问题
（5）责任单位：水利局
5.2021年内乡县产业配套设施项目（43个）
（1）建设任务：在七里坪乡后坪村新建遮阴棚及出菇棚200个，大口井一眼及配套，供水管道6177米，电力配套609米。在灌涨镇建设冬暖日光温室蔬菜大棚29个，分别是规格为110m*21m的大棚3个、130m*21m的大棚18个、200m*21m的大棚8个，并配套水井、水泵、压力罐各3个、以及配电设施，水肥一体化系统一套（含供水管，滴灌管，施肥器，施肥泵）相关基础设施。在灌涨镇建设日光温室蔬菜大棚配套设施。在赵店乡长岭村核桃基地进行核桃深加工。在赵店乡花洼村建设水肥一体化设施260亩。在赵店乡杜沟村庞杨家庭农场林果配套水肥一体化设备。在赵店乡岗提村实施蔬菜生产道路及水肥一体化设备150亩。在赵店乡袁寨村配套水肥一体育苗床、控温带、水管。桥乡河南村林果基础建设水井及水肥一体化滴灌基础设施。余关镇报事滩村仓房组百子园建设滴灌配套项目（45千瓦水泵2台，过滤器、施肥器、机房），主管道系统。在余关镇独树村上北组及小景牧业生态家庭农场建设道路路面宽3.5m,里程2.5km。余关镇岳沟村打深水井3眼，深100米。王店镇薛河村蔬菜基地建设生产道路820米。桃溪镇桃庄河村打井1眼，铺设管道2500米，微喷管6000米。桃溪镇大路村草腐菌基地生产道路1000米。在桃溪镇彭沟村打机井3眼，配套压力罐2个，铺设管道2000米。在桃溪镇吴沟村建设标准化草腐菌种植棚及配套设施。在后坪村香菇基地配套水利设施大口井1眼，水利管道2000米及配套，道路1.5公里长、4米宽、0.18米厚硬化道路。在野獐村二期香菇基地建设道路580米，大口井1个，水管1200米，电路500米。黄沙村香菇基地建设大井1个，水管1200米，电路500米。马山口镇杜洛庄村建设压力罐、50米水井、喷淋设施等，硬化长180米，宽3米道路；道路边小水渠长180米，香菇大棚便道水泥花砖铺设长2400米，宽0.9米。在马山口镇关帝坪村建设10吨压力罐及其配套设施，香菇晾晒和拌料场地700㎡。马山口镇花北村建设容纳20万袋香菇种植基地配套水电路等设施。在马山口镇樊岗村建设香菇拌料场，存放场地坪1460㎡，新建宽4米，长120米道路，宽3米，长580米道路。新打40米深大口井一眼及配套设施；新增电路设施；香菇大棚便道水泥砖铺设长2628米，宽1米。在马山口镇白庙村建设制棒生产车间配套设施。在马山口镇打磨岗村香菇基地配套水电路等设施。在瓦亭镇袁沟村冬桃基地配套500亩水利管网。七里坪乡产业基地新建道路，混凝土3098.72平方米。在湍东镇东王营村打大口井1眼，2配套水泵2台、配套灌溉水利管道、过滤罐、加压罐、施肥罐、喷灌头等。
在湍东镇赵沟村创业园新建农产品分拣车间1900㎡。在赵店乡配套1000亩金银花水肥一体化设备，水泥桩，大口井、提灌蓄水池。在师岗镇曹营村蔬菜基地配套井、泵、管道1000M。在师岗镇永青山建设水井一座、加泵站1座、管道1万米等。在师岗镇江家村300亩林果基地配套打井2眼、路500米等。在师岗镇西坡村建提灌站1座、加压泵站及节水灌溉设施。灌张镇刘营村建设蔬菜温室大棚。赤眉镇鱼贯口村新打机电井1眼，大口井2眼。在赵店乡丹水河建设拦河坝工程。赵店乡楼房村建设闸坝蓄水工程。在灌涨镇郭营村建设水果基地水肥一体化120亩。灌涨镇刘岗村建设热镀轻钢玻璃丝绵保温鸡舍厂房，宽22米，长75米。赤眉镇四坪村小番茄产业扶贫基地新建水管道764米，电力配套50米。大桥乡杨沟村建新型产业大棚30亩，配套水利灌溉配套、搭建大棚、钢网安装等。
（2）资金安排：计划使用资金5071万元，其中：中央资金1706万元、省级资金124.75万元、市级资金620.25万元、县级资金2620万元。
（3）时间进度：2021年7月10日完成招投标，2021年8月10日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：产权归村集体所有。带动贫困人口就近务工，增加家庭收入，实现家门口就业，巩固脱贫成效，使贫困群众对项目实施效果非常满意。
（5）责任单位：农业农村局、发改委、城乡一体化公司、医药公司、七里坪乡政府、赵店乡政府、大桥乡政府、余关镇政府、王店镇政府、桃溪镇政府、马山口镇政府、瓦亭镇政府、湍东镇政府、师岗镇政府、赤眉镇政府、灌涨镇政府。
6.2021年内乡县产业奖补项目（13个）
（1）建设任务：对师岗镇利用苗庄闲置学校进行改造、建设一个占地10亩的香菇种植基地、夏馆镇大栗坪村建设一座香菇袋日产30000袋一体化生产车间、夏馆镇师家湾村唐下组香菇种植基地建设补贴、七里坪乡后坪村制棒车间日产30000袋香菇车间一座、七里坪乡蚌峪村新建规模20万袋出菇棚。建设一座香菇袋日产30000袋一体化生产车间。马山口镇郑湾村建设容纳20万袋种植的香菇种植基地、马山口镇樊岗村新建设标准化容纳香菇种植20万袋以上香菇种植基地、马山口镇白庙村新建设日生产量3万袋香菇菌棒生产线、马山口镇打磨岗村建设容纳20万袋种植的香菇种植基地进行补贴。对桃溪镇、赵店乡、灌涨镇草腐菌菌种、技术服务补贴。对各相关乡镇的中药、林果种植补贴。
（2）资金安排：计划使用资金979万元，其中：中央资金699万元、县级资金280万元。
（3）时间进度：2021年8月10日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：产权归村集体所有。带动贫困人口就近务工，增加家庭收入，实现家门口就业，巩固脱贫成效，使贫困群众对项目实施效果非常满意。
（5）责任单位：农业农村局
7.2021年内乡县项目管理费（1个）
（1） 建设任务：2021年项目管理费。
（2）资金安排：计划使用资金97万元，其中：省级资金97万元。
（3）时间进度：2021年8月10日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：解决产业项目费用，发展乡村振兴产业，巩固脱贫成效，使贫困群众对项目实施效果非常满意。
（5）责任单位：农业农村局
8.2021年内乡县驻村第一书记经费项目（1个）
（2） 建设任务：全县93个村驻村第一书记工作经费。
（2）资金安排：计划使用资金93万元，其中：县级资金93万元。
（3）时间进度：2021年8月10日开工建设，2021年9月25日完工，预计2021年9月25日完成项目验收。
（4）绩效目标：满足驻村第一书记日常办公需要。
（5）责任单位：组织部
六、部门分工
在资金项目实施过程中，按照“谁主管、谁负责”、“谁使用、谁负责”、“谁违规、谁纠正”原则，相关部门、单位各司其职、各负其责。
（一）财政部门主要职责是：会同扶贫等部门负责财政资金的分配管理工作；按扶贫部门会同业务主管部门提出的资金分配意见或方案，及时按规定的规模、时间下达或支付资金；按照政府采购法、实施条例和有关规定履行政府采购监督管理职责；监督财政资金使用情况等。
（二）扶贫部门主要职责是：负责指导有关单位和部门精准识别贫困人口并按规定建设扶贫项目库；按照有关规定和要求及时提出扶贫资金分配方案；督促项目实施单位按计划和实施方案要求完成项目建设内容。
（三）交通、水利、农业农村局、扶贫办等业务主管部门主要职责是：按照部门规划及时提出扶贫资金分配方案；负责扶贫资金使用管理工作并按规定及时审核报账资料的真实性和合规性；负责项目的论证、评定、立项、批复、实施等工作；负责项目的前期准备及日常监督检查、竣工验收等工作；督促项目实施单位按计划和实施方案要求完成项目建设内容。
（四）各乡镇政府主要职责是：负责精准识别贫困人口；严格执行国家和省确定的工程建设标准和定额；严格按照有关规定报备脱贫攻坚实施计划调整方案；负责扶贫资金使用管理工作并按规定及时审核报账资料的真实性和合规性；负责项目的论证、实施等工作；负责项目的前期准备及日常监督检查、竣工验收等工作；督促项目实施单位按计划和实施方案要求完成项目建设内容。
（五）项目实施单位的主要职责是：按上级项目指南和有关文件向项目主管部门提交扶贫资金申报材料，并对申报材料的真实性、完整性、合规性负责；严格按照政府采购和招投标有关规定实施政府采购和招投标；根据下达的资金项目计划组织项目实施，在项目实施过程中，督促施工单位根据项目建设合同和设计要求进行施工并严格执行有关行业规范、建设标准；负责建立扶贫项目资金专账及会计核算工作；加强资金使用管理，按规定用途和项目实施方案要求使用资金；负责项目资金报账，对提交报账资料的真实性和合规性负责；负责管理项目档案；充分做好项目前期准备工作并积极组织实施，及时申请业务主管部门及扶贫部门验收项目，完善项目竣工决算工作。配合主管部门做好项目竣工验收、绩效考评等工作。
七、资金使用操作程序
1、扶贫项目资金使用操作程序
（1）项目主管单位根据脱贫攻坚规划和项目库确定建设项目，编制项目实施方案，提出项目建设资金申请；
（2）项目实施方案经县脱贫攻坚领导小组确认该建设项目在县脱贫攻坚规划和项目库范围以内，予以批复。项目资金申请经常务副县长签字审批后由项目主管单位报县财政局；
（3）县财政局收到脱贫攻坚领导小组的批复并经县领导审批的项目资金申请后，按照国库集中支付制度规定将预算指标资金下达到项目主管单位；
（4）项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施工）合同和项目建设进度进行支付资金；
（5）拨款资料经项目主管单位、扶贫办和县财政局按照《河南省扶贫资金管理办法》等有关规定进行审核后予以拨付资金。
2、补助类项目报账资料：须附有各相关乡镇人民政府汇总的由乡镇党委书记或乡镇长签字并加盖公章的本乡镇建档立卡贫困户、贫困人口补助资金申请汇总表和村党支部、村委会签字盖章确认的各村贫困户、贫困人口补助资金申请汇总表（含个人姓名、身份证号、银行卡号、发放标准、发放金额等相关信息）。相关信息由项目主管单位根据国家有关规定据实审核确认。县财政局根据相关业务主管部门确认的补助资金信息，通过“一卡通”系统直接发放到个人账户或直接拨付到经村、乡、县三级确认与贫困户签有帮扶协议带动贫困户脱贫的合作社和企业账户。严禁以现金形式发放。
扶贫建设类项目资金实行财政直接支付。严禁设立扶贫资金支出过渡户或将资金划拨预算单位实有账户，严禁提取和支付现金。扶贫项目实施单位和业务主管部门不得从扶贫资金中提取管理费。
八、监管措施
1、组织监管
统筹整合财政涉农资金由县政府按照县脱贫攻坚规划和项目库统一安排使用。
2、部门监督
县纪委监委、检察、审计、扶贫、财政等有关部门对统筹整合财政涉农资金的使用管理情况进行监督。
3、社会监督
建立健全统筹整合财政涉农资金使用管理全程公开公示制度。资金分配、使用情况等信息要及时向社会公开，接受社会监督。到村到户资金，要在项目所在行政村进行公示公告，期限不少于10天。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要深度参与涉农资金和项目的管理监督。
设立监督举报电话：0377-65330583

附表：内乡县2021年统筹整合财政涉农资金项目明细表
