
内 乡 县 人 民 政 府

行  政  复  议  决  定  书

内政复决字〔2023〕4号

 


申 请 人：牧原XXXX公司
住    所：南阳市内乡XXXX。
法定代表人：秦XX，任该公司董事长职务。

委托代理人：张XX，男，汉族，1997年1月26日出生，住河南省XXXX，公民身份号码XXXX，该公司员工，特别授权。
被申请人：内乡县工伤保险中心
地    址：内乡县城关镇大成西路50号。
法定代表人：梁国颂，任该中心主任职务。
申请人对被申请人就申报杨XX工伤保险待遇作出的不予支付通知书不服，于2023年1月13日向本机关提出行政复议申请，本机关依法予以受理，现已审理终结。

申请人请求：1、依法撤销内乡县工伤保险中心于2023年1月11日作出的《不予支付通知书》；2、依法确认杨XX的工伤医疗费、一次性伤残补助金、伙食补助费等工伤待遇由被申请人支付。
申请人称：杨XX系申请人的职工，申请人于2021年12月通过社保系统向被申请人申报2022年1月应缴纳的工伤保险费数额，被申请人于当月核准确认杨XX的2022年1月工伤保险费在征缴计划中，后杨XX于2022年1月8日在工作中受伤。申请人于2022年2月9日缴纳工伤保险费，被申请人并未提出书面异议或表示申请人2月缴纳1月的工伤保险费行为违反相关法律法规。2022年3月2日杨XX所受伤害被认定为工伤，但被申请人于2023年1月11日作出的《不予支付通知书》中却通知申请人：“因申请人未在杨XX发生工伤当月缴纳工伤保险费，牧原XXX公司申请的杨XX工伤保险费、一次性伤残补助金、伙食补助费等工伤待遇，工伤保险基金不予支付。”申请人认为：一、被申请人不予支付杨XX工伤待遇的事实认定不清，适用法律错误，申请人作为用人单位已依法为杨XX缴纳了工伤保险费。二、现行法律、行政法规以及部门规章，对工伤保险费缴纳时间无明确规定，仅规定用人单位按月申报，经社会保险经办机构核定后，在规定的期限内缴纳社会保险费。三、申请人依法按月申报应缴纳的工伤保费数额后按照被申请人的通知要求进行缴纳工伤保险费，不应视为欠费。另外，《中华人民共和国社会保险法》的立法目的在于保护劳动者合法权益，设定用人单位应为职工缴纳工伤保险费的法定义务。若用人单位在为职工依法缴纳工伤保险费后不能降低用人风险，职工因履行工作职责受伤而不能及时享受工伤保险待遇，将不利于上述立法目的的实现。综上，杨XX2022年1月的工伤保险费于2022年2月9日缴纳事宜，不违反现行法律规定，符合被申请人的缴纳要求，被申请人认定事实不清，适用法律错误，应予撤销。

被申请人称：依法缴纳工伤保险费用是用人单位应尽的法律义务，更是单位职工享受社会保险待遇的先决条件，如果随意延期缴费或者减免社会保险费，势必会减少社会保险费收入，影响社会保险基金安全。在没有不可抗力等法定事由的情况下，用人单位延期缴费或者社会保险经办机构减免社会保险费的做法都是违法的。申请人牧原XX公司职工杨XX于2022年1月8日在工作中发生工伤事故，内乡县人力资源和社会保障局于2022年3月11日认定杨XX为工伤。经查，申请人2022年1月份未依法按时缴纳工伤保险费，而是在工伤事故发生后，才于2022年2月份补缴了1月份所欠工伤保险费，属于未依法缴纳工伤保险费的情形。“职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费”必然包括“断保、欠费”情形，即从法律条文字面含义来看，任何未依法缴费的行为都属于“未依法缴纳工伤保险费”，且工伤保险主要特点之一就是时效性，按时、足额缴纳是用人单位的法定义务。现申请人未按时缴纳工伤保险费，在欠费期间（2022年1月）其职工杨XX发生工伤，根据《社会保险法》第四十一条、第六十条，《工伤保险条例》第十条，《社会保险费征缴暂行条例》第十条第一款之规定，杨XX的相关工伤待遇不属于工伤保险基金支付范围，应由申请人支付。我中心出具的《不予支付通知书》认定事实清楚，适用法律正确，程序合法，应予维持。
经审理查明：申请人牧原XX公司职工杨XX于2022年1月8日在工作中发生事故，内乡县人力资源和社会保障局于2022年3月2日认定杨XX为工伤。申请人为杨XX申报工伤保险待遇过程中，被申请人内乡县工伤保险中心以杨XX2022年1月份的工伤保险费于2022年2月9日缴纳到账，属于发生工伤当月欠费为由，于2023年1月11日作出《不予支付通知书》。申请人对《不予支付通知书》不服，于2023年1月13日向本机关提出行政复议。
本机关认为：《中华人民共和国社会保险法》的立法目的在于规范社会保险关系，维护公民参加社会保险和享受社会保险待遇的合法权益，使公民共享发展成果，促进社会和谐稳定。本案中，被申请人作出《不予支付通知书》，应依据相关法律法规的明确规定。本案中被申请人在未明确缴纳期限，也未进行任何催收催缴的情况下，认定申请人单位职工杨XX属于欠缴工伤保险费用，属于适用法律依据错误。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项，《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十五条之规定，本机关决定如下：

一、撤销被申请人内乡县工伤保险中心于2023年1月11日作出的《不予支付通知书》；

二、责令被申请人内乡县工伤保险中心重新作出具体行政行为。

如对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向人民法院提起行政诉讼。

2023年3月2日     
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